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ABSTRACT

The aim of this paper is to study the local inhabitant of Lulea
archipelagos view of development in relation to the municipality of
Luled’s development plans. The study lies in the social aspects
where the island population’s view on development is described and
analyzed in relation to the municipality’s goals and vision. Lulea
archipelago is growing in a tourism perspective; it is therefore
central to study the local inhabitants of Lulea archipelagos approach
to development in general. Through qualitative interviews with both
the island population and the municipality, an understanding for
their view of development has been achieved and thereby compared
to each other.

The results show that several of the stakeholders have the same
positive opinions on the improvement of the archipelago. The island
population sees several negative aspects of the municipality’s work
with the archipelago and the municipality also sees local constraints
in their work.

The local inhabitants of Lulea archipelago is an important part in the
development of the archipelago and is therefore considered to be an
important voice in the planning. The importance of a good dialogue
is highlighted in the results, where a good cooperation between all
stakeholders related to the archipelago, should be strengthened.

Keywords: Luled archipelago, Luled municipality, tourism,
development



REFERAT

Syftet med denna studie ar att studera hur skiargardbefolkningen syn
pa utveckling i Lulea skargard ser ut i forhallande till Lulea
kommuns planer. Utgangspunkten ligger i de sociala aspekterna,
skargardsbefolkningens syn kring utveckling beskrivs och analyseras
i forhallande till kommunens mal och visioner. Lulea skargard vaxer
i ett besoksnaringsperspektiv, det ar darfor intressant att studera
skargardsbefolkningen syn pa utveckling i helhet. Genom kvalitativa
intervjuer med bade skargardsbefolkning och kommun har en
forstaelse for deras syn pa utveckling skapats samt jamforts med det
dokumenterade planerna for skargarden.

Resultatet visar att flera av parterna ar overens om en positiv
utveckling av skargarden. Skargardsbefolkningen ser dock flera
negativa aspekter i kommunens arbete med skargarden och i
kommunens arbete med skiargarden ser &dven kommunen
begransningar.

Skargardsbefolkningen ar en viktig del i utvecklingen av skiargarden
och anses darfor bara en viktig rost i planeringen. Vikten av en bra
dialog lyfts fram i resultatet diar ett bra samarbete, mellan alla
intressenter med anknytning till skargarden, bor starkas.

Nyckelord: Lulea skargard, LuleG kommun, turism, utveckling



1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Turistindustrin ar en naring som ticker flera olika branscher, en
naring som okar runt om i varlden och i stora delar av Sverige.
Turism omfattar resor till och vistelse pa platser utanfor sin vanliga
miljo (Turistdelegationen, 1995). Kustremsor, skargard och oar ar
ett av de omréden som anses attraktiva for turister. Oar skiljer sig
fran fastlandet genom dess geografiska avgransning. Av hela jordens
yta raknas tio procent till 6ar och av jordens befolkning bor sju
procent pa oar. Jordens oar ar ojamnt fordelade geografiskt och en
majoritet finns koncentrerade pa norra jordklotet (Baldacchino,
2007). Fenomenet skiargard eller archipelag ar ett omrade med ett
flertal narliggande sma oOar framst forekommande langs
Skandinavien, Kanada och Chiles kust (Nationalencyklopedins
hemsida, 2012). Luled skargard har uppstatt i samband med
inlandsisens tillbakadragning som under lang tid pafrestade
jordytan. (Luled kommun, 2012)

Luled skargard visar ett okande besoksantal fran ovriga Sverige,
narliggande lander men &aven fran ovriga viarlden, med en
fordubbling av besokare mellan aren 2007 till 2010 (Luled kommun,
2012). Det ar intressant att studera hur skargardsbefolkningens syn
pa utveckling av skiargarden ser ut generellt, i takt med att
turistindustrin i kringliggande omraden okar. Det ar bland annat
viktigt att ta del av lokalbefolkningens kunskap for att kunna bedriva
en effektiv planering av omradet. Framst for att forhindra en
utveckling i fel riktining men aven for att planeringen ska strava mot
den utveckling lokalbefolkning och turistindustrin vill se. Ett EU-
projekt och ett samarbete mellan det fem nordliga kommunerna
Skelleftea, Pitea, Lulea, Kalix och Haparandra paborjades 2008 med
en gemensam strategi “Bottenviken skargard”, for att bredda



turismutvecklingen i norr. Utover den  gemensamma
utvecklingsstrategin startade Aaven Luled kommun ett eget
utvecklingsprojekt for Lulea skargard “Lulea skargard — En levande
skargard” samma ar (Lulea kommun, 2012). I ett utvecklingsarbete
menar Hall (2008b) att det ar viktigt att ta hansyn till
lokalbefolkningens asikter och lyfta fram deras vilkor i stort,
eftersom de utgor en del av utvecklingsomradet, det ar en del av
deras boendemiljo och blir darmed en del av den totala upplevelsen
for besokare.

Traditionella naringar som fiske och jordbruk har minskat betydligt i
Lulea skargard (Lulea kommun, 2012). Nar naringar som fiske och
jordbruk avtar ar turismindustrin ofta nara till hands for att behalla
omraden som en skargard, levande (Hall, 2008a). I fallet Lulea
skargard arbetar Luled kommun med olika fragor for en “levande
skargard” (det vill saga en attraktiv miljo att besoka och bo i) men
gar arbetet alltid i ratt riktning? Vilka projekt prioriteras och vad
tycker skargardsbefolkningen om utvecklingen? Konflikter kan
skapa hinder i utvecklingen och kringliggande verksamhet. Det tar
tid att exempelvis utveckla for turism, det kravs mycket planering,
utvecklingen av skargarden kommer inte att ske i ett steg och det
kravs samarbete mellan flera olika parter.

Denna undersokning syftar till att skapa en storre forstaelse for
skargardsbefolkningens asikter kring kommunens utvecklingsfragor
for skargarden. Genom att skapa en forstaelse over vilka konflikter
som finns mellan lokalbefolkning och kommun blir det lattare att
strava efter gemensamma mal.

1.2 Problemformulering
Det finns ett okat intresse for forskning kring kallvattenoar men i
forhallande till varmvattenoar ar det relativt lite forskning gjord pa



kallvattenoar. Det ar darfor intressant ur ett vetenskapligt perspektiv
att studera skargardsbefolkningens syn pa utveckling av en
kallvatteno. Baldacchino (2007: s.430) beskriver Baums (1997)
karaktaristiska egenskaper for kallvattenoar i norra Atlanten:

“Remoteness, small, discrete size; across the sea but not
too far; Different but familiar; slower pace, back a bit in
time; common heritage; distinct culture and language;
wilderness  environment; water-focused society; and
distinctive nice attractions.”

Skargarden har under en langre tid statt under stora forandringar
fran jordbruks- och fiskesamhalle till avfolkning, utflyttning och en
aldrande befolkning. (Lulea kommun, 2012) For att utvecklas i
arbetet for en “levande skargard” kravs darfor tillskott av nya
niringar. Ar turism en niring som det passar att satsa pa i Luled
skargard nar andra naringar urholkas? Det finns potential och
mojligheter for utveckling av Luled skiargard i takt med att
besoksnaringen okar. Lulea skiargards potential ligger bland annat i
skargardens stora naturomraden, narheten till vatten, stora isvidder
vintertid och oOarnas naturliga dragningskraft. Kommun och
politiker satter riktlinjerna for utveckling mot en “levande skargard”
men i vissa fall ser malen olika ut bland olika intressenter, nagot
som kan vara problematiskt i utvecklingen. For att framja tillvaxt
maste hansyn till skargardsbefolkning och skargardsentreprenorers
asikter tas. Detta eftersom skargardsbefolkningen ar en del av
utvecklingsomradet och har ett "local know-how”, det vill sdga en
lokal kinnedom om skargarden (Hall, 2008b). Hall (2008b) menar
att de kan uppstd problem och konflikter om lokalbefolkningens, i
det har fallet skiargardsbefolkningens asikter laggs at sidan i
planering och utveckling eftersom det exempelvis kan visa sig i
vardskap och behandladet av turister pa plats i skargarden.



1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att studera hur skargardbefolkningens
syn pa utveckling i Luled skiargard ser ut i forhallande till Lulea
kommuns planer.

Utgangspunkten i denna studie ligger i de sociala aspekterna,
skargardsbefolkningens syn kring utveckling beskrivs och analyseras
i forhallande till kommunens mal och visioner. For att svara pa
syftet till denna studie stalls dessa fragestallningar:

i) Vilken syn har skargardsbefolkningen pa utveckling i Lulea
skargard?

il) Hur ser kommunens arbete med utvecklingen av Lulea
skargard ut?

iili)  Hur ser skargardsbefolknings syn pa utveckling ut i Lulea
skargard i forhallande till Luled kommuns planer?



2. METOD

2.1 Tillvagagangssitt

En kvalitativ studie har genomforts for att fa en djupare forstaelse av
det sociala samspelet mellan skargardsbefolkning och kommunens
utvecklingsplaner. For att fa en djupare forstaelse for egen-
foretagande och icke-foretagande skargardsbefolkningens asikter
kring kommunens arbete med utveckling i skargarden, har tio
semistrukturerade intervjuer genomforts bland skargardsbor och
utvecklingsarbetare. Den kvalitativa metoden semistrukturerade
intervjuer valdes eftersom den tillater plats for egna vagar i
respondent och informants svar, vilket gjorde att intervjuerna inte
blev lika styrda och mer flexibla. (Holme & Solvang, 1997)
Respondenter ar de personer som sjalva ar delaktiga i de fenomen
som studeras och informanter ar de personer som star utanfor det
studerade fenomenet men som kan ha mycket att saga till om inom
omradet. (Ibid). Med ett mer informellt samtal finns det storre plats
for respondenternas egna synpunkter att komma fram och darmed
med egna ord uttrycka sina asikter kring amnet. (Ibid)

De respondenter som godkant en intervju blev inbokade for en
traff/telefontid dar intervjun kunde ske i en behaglig miljo.
Respondentintervjuerna  genomfordes bade  hemma  hos
respondenten och via telefon och informantintervjuerna
genomfordes endast via telefon. Flera av respondenterna var
svartillgangliga pa grund av radande isforhallanden, darfor gjordes
istallet telefonintervjuer vid passande tillfallen for respondenten. Tio
fragor har stillts vid varje respondentintervju, varje intervju tog
ungefar en timme (se intervjumanual i bilaga 1) och beroende pa hur
svaren forefoll sig stilldes foljdfragor for att utveckla svaren. For att
fa en bekvam dialog med respondenterna och for att fa en bild av
respondenternas vardag borjade varje intervju med en naturlig
fraga, har fick respondenterna beritta om sina liv i skargarden. Nar



en bild av respondentens vardag skapats gick fragorna over till vilka
asikter som fanns kring olika typer av utveckling i skargarden, for att
avslutas med mer direkta fragor om kommunens roll i
skargardsutvecklingen. Under samtalets gang noterades svaren
grundligt. Efter intervjuerna transkriberades ramaterialet for att
sedan analyseras i en tematisk analys. Resultatet analyserades
genom de monster och uppfattningar som framkommit under
intervjuerna och for att forhoja vissa analyser har citat anvants.

2.2 Urvalsmetod

For att uppfylla syftet och besvara fragestallningarna ansags
personer med anknytning till skargarden som viktiga respondenter.
For att fa en forstdelse bade for den icke-foretagande
skargardsbefolkning och for den egen-foretagande
skargardsbefolkningens synpunkter kring utveckling av skargarden,
valdes bada dessa grupper ut till intervjuer. Tio intervjuer
genomfordes: fyra stycken icke-foretagande skargardsbor och fyra
stycken egen-foretagande skiargardsbor samt tva informanter, en
arbetande pa Luled kommun och en arbetande for kommunen i ett
utvecklingsprojekt for skiargarden. Urvalet av personer som
medverkat till studien valdes framst ut genom ett snobollsurval. Den
forste respondenten, rekommenderade den andre respondenten till
studien vilken vidare foreslog ytterligare tinkbara respondenter och
sa vidare. Under de forsta intervjuerna var det flera av
respondenterna som rekommenderade samma personer vilket
gjorde att de sista personerna som intervjuades begransades till
dessa, bade pa grund av studiens tidsbegriansning men aven pa
grund av att dessa personer ansags vara mest relevanta for studien.

De tva informanter som intervjuats ingdr dock inte i detta
snobollsurval utan valdes ut eftersom de ansags ha en relevant tyngd
i deras arbetsposition. Efter tio intervjuer uppstod en form av
mattnad. En bild av skirgardsbefolkningens asikter kring



kommunens arbete med utveckling av skargarden hade skapats samt
en bra bredd av respondenter utspridda fran norra till sodra
skargarden med varierande verksamheter hade intervjuats.

2.3 Material

Genom att lasa Luled kommuns offentliga planer for Luled skargard
“Lulea skargard — En levande skargard” och samarbetsplanerna
mellan kommunerna Haparanda, Kalix, Luled, Pitea och Skelleftea i
EU-projeket “Bottenviken skargard”, har en forstaelse for
utvecklingsarbetet skapats. I strategin beskrivs tydligt vilka atgarder
som ar aktuella for skargarden idag samt vilka atgarder som ar
onskvarda att utveckla och underhélla i framtiden. Luled kommuns
hemsida har darmed ocksa varit en av de huvudsakliga kallorna.
Informantintervjuerna bestod av fem fragor under cirka 30-60
minuter. Genom telefonintervjuer (se intervjumanualer i bilaga 2 &
3) med informanter fran fritidsforvaltningen, Luled kommun och
projektledare for projektet Bottenviken skargard, har en forstaelse
for deras arbete med Lulea skargard i nulaget skapats.

For att skapa en forstaelse av fenomenet oturism, rollerna inom
turismplanering, destinationsutveckling, vikten av tillganglighet
samt for att fa en overskadlig bild av tidigare forskning paborjades
studien med en litteraturoversikt. For inlasning av information till
denna uppsats har ett antal bocker och vetenskapliga artiklar lasts.
Har har universitetets databaser och Google Scholar varit framsta
sokmotorer.

2.4 Analys

Respondenternas svar analyserades i en tematisk analys. Genom
tematiseringen kunde olika kategorier och monster identifieras.
Olika teman valdes ut dar konflikter, problemomraden och viktiga
amnen for fragestallningen speglades i likheter eller skillnader bland
intervjurespondenternas svar (Braun, 2006). Olika koder kunde
identifieras i svaren och bildade darefter huvudteman som



bearbetades och analyserades. De teman som identifierats for denna
uppsats ar: i) synen pa utveckling, ii) 6vergiven och iii) vi mot dem.
Dessa teman har sedan anvants som utgangspunkt i analysen av
informanternas svar. Eftersom de ar ett personligt urval av teman
hade analysen kunnat se annorlunda ut genom en annan individs
tematisering.

2.5 Avgransingar

Uppsatsens undersokningsomrade ar avgransat till Lulea skargards
granser geografiskt, till skargardsbefolkning och verksamma i
skargardens synpunkter samt till aktuella och offentliga planer for
Lulea skargard. Att Lulea skiargard valdes till denna studie berodde
dels pa att skargarden till yta och antal oar ar relativt stor i
forhallande till de relativt laga befolkningsantalet, vilket mojliggor
en forstaelse av skargardsbefolkningens synpunkter pa bara ett fatal
respondenter. Luled skargard ar aven intressant att studera i ett
utvecklingsperspektiv, i takt med skargardens okande besoksantal
och pa grund av de tva pagaende utvecklingsprojekten “Bottenviken
skargard” och “Lulea skargard”. Urvalet av manniskor begransades
till skargardsbefolkningen eftersom andra gruppers asikter redan
studerats, exempelvis forstdelsen for besokare av Luled skargard i
Ankres (2007) forskning.

2.6 Etiska aspekter

Innan intervjuerna dgde rum tillfragades aven respondenterna om
de onskade anonymitet. Ungefar halften av respondenterna valde att
vara anonyma och har togs ett beslut om att utelamna alla
respondenters namn i studien. De tva offentliga informanterna
beskrivs dock under sina nyckelpositioner. Infor intervjuerna var det
viktigt att planera fragorna och undvika oetiska fragor som kunde
kannas obekvama for respondenter och informanter.



2.7 Svagheter med val av metod

Intervjuer kan leda till obekvama situationer och kan darmed
framkalla svar som inte ar korrekta eller reliabla. Det ar viktigt att
tanka pa intervjuareffekter, att intervjuaren ar medveten om att det
finns och darmed forsoka undvika ledande fragor. Det ar viktigt att
som intervjuare forsoka halla ett neutralt tonldge eftersom aven
intervjuaren kan ha asikter kring amnet. Nagot som bor tas i
beaktning ar aven att det ar en enskild persons analys dar egna
uppfattningar kan ha paverkat analysen. (Holme & Solvang, 1997)

Ett storre antal personer hade kunnat intervjuas for att fa en battre
helthetsbild av skargardsbors syn pa utveckling. Men Holme &
Solvang (1997) menar samtidigt att en kvalitativ metod som denna
inte behover visa en represenativitet for hela skiargarden utan
snarare ge en forstaelse for enskilda individers syn pa utveckling,
nagot som framgick genom de tio intervjuer som genomforts. Det
hade aven varit intressant att fa politikers synpunkter i utvecklingen
av skargarden men eftersom de inte svarat vid forfragan foll denna
del till studien bort. Att Lanstyrelsens rost kring utvecklingen av
skargarden inte finns med i denna studie kan ocksa ses som en
svaghet men hade i en fortsatt studie varit en intressant asikt att ta
del av.

Tolkningen av resultaten har utforts genom en tematisk analys, dar
olika teman i intervjuerna lyfts fram. Istallet for att gora en tematisk
analys hade en kritisk diskursanalys kunnat anvandas, for att fa fram
de underliggande diskurserna mellan skargardsbefolkning och
kommun. En kritisk diskursanalys studerar spraket, de
maktrelationer och motsagelser som finns inom omradet (Kvale &
Brinkmann, 2009). Undersokningen hade aven kunnat goras genom
en mer kvantitativ metod. En enkidtundersokning hade kunnat vara
ett alternativt tillvigagangssatt for att fa med fler respondenters svar
och darmed gora en mer jamforande analys. Men en kvalitativ



metod valdes dock eftersom denna metod ansigs mest passande for
att fa en djupare forstaelse inom amnet och samtidigt lyfta upp de
teman som speglades genom respondenternas svar.

Alla intervjuer har inte foljt intervjufragorna i ordning, dels pa
grund av att vissa fragor fungerat battre som foljdfragor i ett tidigare
skede, vissa fragor har under den totala intervjutidens gang flyttats
om for ett battre flyt och vissa fragor har aldrig stallts pa grund av
att svar pa tidigare fragor lett till att nastkommande fragor forlorat
sitt syfte. Ett oforutsett problem som uppstod under insamlingen av
ramaterial var att metoden fick andras fran face-to-face intervjuer
till telefonintervjuer. Detta pad grund av radande isforhallanden
under forfallstiden i april manad, som gjorde tillgangligheten ut till
respondenterna besvarlig.

2.8 Killkritik

En stor del av de internetkillor som anvants kommer fran Lulea
kommuns egen hemsida vilket borde innebara att fakta och statistik
kring befolkningssiffror och dylikt ar korrekt. Det ar dock viktigt att
tanka pa att Luled kommun kan formulera sig till sin fordel, bland
annat som en form av marknadsforing.
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3. TEORI OCH TIDIGARE FORSKNING

3.1 Lokalbefolkningens roll i turismutveckling

For att skapa en tillfredsstilld relation mellan den part som planerar
och den part som blir planerad for ar det viktigt att ett fortroende
skapas. Fortroende ar ofta uppbyggt pa tidigare relationer och
erfarenheter. Det ar darfor viktigt med ett kontinuerligt flode av
information for att uppratthalla de band som skapats mellan olika
parter (Hall, 2008b).

“Trust is the glue that holds communities and societies
together” (Hall, 2008b, s.220).

De foljer ofta konflikter i utveckling av en destination, de konflikter
som kan uppsta handlar ofta om de gemensamma resurserna sasom
vatten, luft och offentliga omraden. Intressenter ar de individer,
grupper och organisationer som har ett intresse i olika
planeringsfragor, som direkt paverkas av de projekt eller icke-
projekt som tas av de som ska planera kring fragorna. Men
anvandningen av resurser kan aven skapa konflikter bland
intressenter som inte planerar att utnyttja resurserna och bara ser
ett intresse i att utnyttja platsens genom dess befintliga karaktar
(Hall, 2008b). Forandringar ar en normal process i samhallet men
nar det handlar om turismutveckling kan det ibland ga for fort for
berorda parter att ta in. Hall (2008b) menar darfor att det ar viktigt
med planering, en héllbar planering som ar anpassad till platsen och
de intressenter och individer som interagerar med platsen.

Murphy & Murphy (2004) menar att samhallen ar uppbyggda av
“the four business management functions”, kunder, industri, boende
och regering, sa kallade ”stakeholders” eller intressenter. Det ar
viktigt att alla dessa fyra funkioner bar upp och stodjer varandra pa
en jamn niva for att turisminitiativ ska kunna utvecklas och lyckas. I
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beslutsprocessen ar det ofta manga intressenter som kanner att de
maste kampa for att bli inkluderade i processen och aven om de blir
inkluderade betyder inte detta att denna grupp kommer att vara en
betydelsefull person i beslutet. Dessa beslut blir ofta kortlivade i
forhallande till de beslut som tagits i beaktning med alla inblandade
intressenter (Murphy & Murphy, 2004).

Individer som bor i ett omrade med en hog turismverksamhet har
ofta flera olika roller och synpunkter kring turismindustrin.
Perspektiven pa turismutveckling brukar dock skilja sig beroende pa
om de ar en vanlig boende inom turismomradet i forhallande till om
de ar boende och arbetande, antingen i eget foretag eller som
anstalld, inom turistindustrin (Murphy & Murphy, 2004).

Det ar viktigt att alla intressenter ar medvetna om att de paverkar
varandra pa olika nivaer och att de darmed bor ha en forstaelse for
varandras positioner, behov och motivation for att fa en lyckad
utveckling. Vanliga boende eller lokalbefolkningen ar den grupp av
intressenter som egentligen inte ar direkt kopplade till
turistindustrin men som anda bor vara med i planeringen om
platsen ska kunna erhéalla en mottaglig miljo (Murphy & Murphy,
2004)

Forskning kring relationen mellan lokalbefolkning och besokare pa
turistdestinationer har varit omfattande inom samhallsvetenskapen.
Lokalbefolkningens attityder och asikter kring turismutveckling har
studerats. Murphy & Murphy (2004) menar att positiva och negativa
monster mellan olika delar av befolkningen har kunnat utldsas
beroende pad om lokalbefolkningen har en narhet och ett
engagemang till branschen, beroende pa hur stora volymer av turism
branschen medfor och hur stora likheter och skillnader det ar mellan
lokalbefolkningens kultur och besokarens ursprung. Genom den
vaxande globala trenden inom turistindustrin och den oOkande
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paverkan pa lokalsamhallet har aven planering for denna
verksamhet fatt mer uppmarksambhet.

Lankford & Howard (1994) beskriver i sin skala av turismpdaverkan
olika variabler som kan paverka lokalbefolkningens syn pa turism,
bland annat: Lokalbefolkning som ar beroende av turism i sitt
arbete, antingen indirekt eller direkt, har visat sig vara mer
tillmotesgaende mot turismutveckling. Den del av lokalbefolkningen
som har turismen “out of sight out of mind” visar sig ocksa ha
mindre problem med turismutveckling eftersom turismen anda inte
namnvart marks i deras omgivning. Nar lokalbefolkningen ar
involverad i olika beslut i den lokala utvecklingen visar de en positiv
attityd till forandringar i samhallet och dess turismutveckling. En
storre kunskap kring turism och vad turismen kan bidra med till
samhallet visar sig ocksa vara en paverkande faktor i
lokalbefolkningens attityd mot turism. Om lokalbefolkningens egna
utomhusaktiviteter stors eller blir mer svartillgangliga pa grund av
turismutveckling, forsvagas ofta stravan om en fortsatt utveckling.
Utveckling eller nedgang i kommunen i stort kan paverka
lokalbefolkningen syn pa turism. Nar turismen ses som en av de
sista naringarna att satsa pa, pa grund av tidigare traditionella
industriers nedlaggning, kan synen pa turism forandras till det
positiva.

3.2 Problemomraden for skargardsutvecklingen

I Abolands skirgird har den negativa befolkningutvecklingen
studerats kopplat till perifera omraden. En utflyttning och
ekonomisk nedgang fran rurala omraden till urbana omraden sker i
skargarden (Bonsdorff et al., 2011), ndgot som aven syns pa manga
andra rurala platser i den industrialiserade varlden (Boyle, et al.,
1998). De traditionella naringarna som jordbruk, fiske och
skogsbruk urholkas vilket aven medfor en minskad service pa dessa
platser. En bidragande effekt av den utflyttnings som sker pa
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Abolands skirgard dr en aldrande befolkning med exempel dir var
fjarde lokalinvanare ar over 65 ar. Den hoga aldern medfor en lag
skatteintakt fran lokalinvdnarna och samtidigt hoga halso- och
socialvardskostnader, vilket skapar problem 1 utvecklingen av
skargarden. (Bonsdorff et al., 2011)

For att se var en plats ar i sin utveckling har olika modeller anvants
for att visa detta pa ett overskadligt satt. Butlers hanvisar exempelvis
till "utveckling och marknadskurvan” som gar att studera pa oar,
genom det sex stegen: utveckla, upptacka, starkande, expandera och
stagnation eller avveckling. En annan modell som visar utvecklingen
av en 0s ekonomiska forandringar - fran perifer jordbruks-o till
turism-0, ar Weavers modell som beskriver de tre stegen en 0
genomgar: Utvecklingen fran rural 6 med jordbruk som framsta
export, till jordbruk och turism tillsammans, vidare till en 6 med
dominerande turismnaring (Lockhart, et al., 1997).

3.3 Bilden av skirgarden

Bilden av den svenska skiargarden praglas av roda hus med vita
knutar, fiskebodar, batliv, klipphallar, hav, djur och fagelliv. Bilden
av skargarden paverkar de riktlinjer som sitts upp, hur miljon och
verksamma aktorer ska vara och verka i skargarden vilket vidare
medfor att de latt kan uppsta konflikter. Bilden av skargarden
praglas av traditionella naringar som jordbruk och fiske och har i
manga fall marknadsforts genom TV-serier som Astrid Lindgrens
”Saltkrakan” och visor av Evert Taube. I skildringar av skiargarden
och i bilden av skargarden framkommer sillan ekonomiska och
sociala problem som avindustrialisering och utflyttning (Bohlin,
2011). Bilden av skirgardsbefolkningen praglas av ett positivt och
genuint folk (Ibid). Det ar darfor viktigt att bevara den sociala kultur
som finns och arbeta med planering mot lokalbefolkningen, enligt
ovannamnda resonemang av Murphy & Murphy (2004).
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Skillnader mellan foretagare pa fastlandet och foretagare i
skargarden kan wurskiljas. Det framkommer att foretagare i
skargarden med framgang inom turismindustrin i flera fall har
storre problem med lokala konflikter kring den fysiska miljon an
foretagare pa fastlandet, detta dels for att miljon “ska” se ut pa ett
visst satt 1 skargardsidyllen och &dven pa grund av att
lokalbefolkningen inte ville ha nagon fortsatt utveckling av turism i
skargarden, enligt Bohlin (2011). Har menar skargardsforetagare att
de ar flera intressenter som inte tar hansyn till den del som turismen
faktiskt medfor, det vill saga ett forbattrat underhall vad galler
infrastruktur, tillganglighet och en storre mojlighet for affarer att
halla oppet. Det ar dock viktigt att komma ihag vad besokarna av
skargarden vill ha, ar det den typiska skargardsidyllen utan storre
forandringar maste man forsoka arbeta med en hallbar utveckling
for alla (Ibid).

3.4 Tidigare forskning om Lulea skargard

For att mojliggora en effektiv planering i skargarden ar det viktigt att
skapa en forstaelse for alla parter som direkt eller indirekt ingar i
skargardsutvecklingen (Ankre, 2007). I Ankre (2007) s forskning
studeras synen pa utveckling som besokare av Lulea skargard har.
Resultatet visar bland annat att 85 procent av besokarna anser att
lugn och ro har betydelse under vistelsen i Lulea skargard. Det ar
darfor viktigt att tanka pa denna aspekt i utvecklingen och
bevarandet av skargarden. Enligt Ankre (2007) kan de vara bra att
anvanda sig av zonering i planeringen av skargarden, det vill saga
dela upp skirgarden i zoner och exempelvis tillata olika mycket
buller i olika zoner beroende pa omradets anvandningsomrade. Att
exempelvis bevara tysta friluftsomraden fran buller och utveckla de
omraden som ar mindre kansliga for buller. Ankre (2007) menar
aven att respondenters platsidentidet skiljer sig beroende pa hur
starka emotionella band individen har till platsen, vilket vidare
avgor hur individen staller sig till utveckling och forandring.
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3.5 Tillgidnglighet och attraktion till oar

Oar 4r i méngt och mycket separerade och isolerade fran andra delar
av virlden, vilket skapar en begrinsning i tillgingligheten. Oars
kulturella inslag skiljer sig ofta fran narliggande kustremsor pa
grund av den isolerade karaktaren, vilket vidare leder till farre nya
kulturméten (Baldacchino, 2007). Oars unika flora, fauna och
arkeologi ar aven av intresse for manga forskare. Intresset ligger
bland annat i hur dessa omraden utvecklats annorlunda i
forhallande till fastlandet, pad grund av oOars karaktaristiska
egenskaper. Dessa faktorer okar attraktionskraften till oar pa grund
av att de anses ha en mer unik och bevarad karaktar (Ibid). Manga
obor livnara sig pa turismindustrin pa grund av oOars
svartillganglighet vad galler transport, export och import av andra
varor till omvarlden (Ibid). Baldacchino (2007) menar aven att det
ibland ar "litenheten” som en 6 erbjuder som gor att den blir
attraktiv for besokare. Ett exempel ar manniskor som redan bor pa
en 6 men anda reser till mindre Oar pa sin semester. En 6 med en
broforbindelse eller tunnel till fastlandet kan enligt vissa definitioner
inte langre klassas som en 0 eftersom den i princip forlorat de
karaktaristiska egenskaperna for en 6. Exempel som tas upp ar
Japan, dar de har byggt broar till alla storre 6ar (Ibid).

Lockhart, et al., (1997) ifragasatter den unika stampel som oOar har
och menar att oar som turistdestinationer borjar se likadana ut
overallt. Oar med liknande typer av hotellkomplex, ddestinationer
som fatt sin sand importerad till stranden och 0ar med befolkning
som knappt visar nagra kulturella skillnader. Enligt Lockhart, et al.,
(1997) finns det endast nagra fa oar kvar som fortfarande har kvar
de unika egenskaperna for en 0 och ger exempel som Galapagos
Ooarna. Att Galapagos fortfarande ar unikt ifragasitts dock av
Baldacchino (2006) som menar att turismen exploderat pa
Galapagos de senaste tio aren och att ny infrastruktur byggs upp
overallt, med exempelvis forslag pa en tredje flygplats pa on.
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3.6 Varmvattenoar och kallvattenoar

Forskning mellan varmvattenoar och kallvattenoar skiljer sig
avsevart i antal. Ett exempel finns i en bok av Conlin & Baum, Island
tourism: Mangement principles and practice, om 6ar och oregioner.
Den tar upp 93 olika exempel pa varmvattenoar men tar endast upp
5 olika exempel som anses vara kallvattenoar. Det vill siga den
storsta forskningen finns pa varmvattenoar. Det finns dock
forfattare som lyckats battre med att adressera kallvattenoars
aspekter, exempelvis Lockhart, m.fl., 1997 - Island tourism: trends
and prospects. Oavsett om det ar en varmvatteno eller en
kallvatteno, ar oar en plats som ger individer en mojlighet att fly
vardagen (Lockhart, et al., 1997).

Studier av oOar delas ofta in i de tvd ovannamnda kategorierna:
”Varmvattenoar och kallvattenoar”, varmvattenoar karaktariseras av
det tre S’en: ”sun, sea och sand”. Det vill siga den typiska
paradison med det varma behagliga klimatet, det varma Kklara
vattnet och gastfrihet. Motivet for att resa till dessa oar ar framst
avkoppling och aterhamtning (Baldacchino, 2007). Det har gjorts
studier pa flygplatser dar turister blivit tillfrdgade innan avresan
“vad motivet till resan ar?” och resultaten visar att ovannamnda
”sun, sea och sand-kriterier” ar nagra av de vanligaste kriterier for
att resa till en 0, vilket ocksa ar idealbilden for de flesta nar de
tanker sig en 0 (Lockhart, et al., 1997). Det gar dock att ifragasatta
denna idealbild eftersom denna framst har uppkommit pa grund av
turismindustrins marknadsforing (Baldacchino, 2006). Pa
Kanariebarna syns ett aterkommande monster i den aldre
generationen av besokare, lojala resendarer som reser till
Kanarieoarna for att de varit dar forut och kanner till platsen
(Moreno Gil, 2002).

Kallvattenoar karaktariseras av de tre I'en: "ice, isolation och
indigenous people”. Kallvattenoar har ofta en kort siasong, laga luft
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och vattentemperaturer, starka vindar, ofta daliga badmojligher med
ett fatal strander, ett flertal klippor och en mer karg miljo. Motiven
till att resa till dessa oar ar i flera fall for turister med mer speciella
intressen, ofta efterfragade av en mindre mangd och av en viss typ
av manniskor, aventyrliga, utforskande och som soker en mer vild
miljo. Lockhart, et al., (1997) tar upp de planeringsproblem som
uppstar vid utveckling av “kallvattenoar”: Pa grund av kallvattenoars
vaderbaserade korta sasong och nagot svara tillganglighet under
vissa delar av aret ar kallvattenoar ofta siasongsberoende och
speciellt beroende av turistindustrin under hogsasong. For att 10sa
det problem som kommer med massturismen frammarsch pa oar,
finns det turismplanerare som forsoker forandra och fordela
turistfloden mot kallvattenoar. Den har typen av aventyrsturism har
blivit hallbar de senaste aren i takt med att "gamla” turister som
redan besokt “varmvattenoarna” forsoker hitta nya stillen att
utforska (Baldacchino, 2007). Baldacchino (2006) menar att denna
form av turism skulle vara mer hallbar och att dessa turister
kommer nirmare naturen an de turister som reser till
“varmvattenoar” dar den storre delen av on ar exploaterad av olika
turismaktorer i artificiella miljoer.

Ett intressant monster som syns mellan varm- och kallvattenoar ar
variationen av besokare. Baldacchino (2006) tar upp en intressant
tabell som visar skillnader mellan olika varm och kallvattenoar.
Tabellen visar hur manga turister som arligen besoker de olika
oarna, hur stor befolkningen ar i forhallanden till dessa och hur
stora Ooarna ar i kvadratmeter. Ett exempel i tabellen ar Lulea
skargard i Sverige, med cirka 80 invanare, cirka 1 000 turister per ar
och med en landyta pa 10,000 kvadratkilometer, i jamforelse med
Banks skargard utanfor Kanada som har den dubbla befolkningen pa
cirka 160 invanare, nastan 7 ganger storre till ytan med sina 67,340
kvadratkilometer men endast 50 turister som arligen besoker. I
jamforelse med ovannamnda kallvattenoar har det flesta
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varmvattenoar en betydligt storre befolkning, ar dock ofta mindre
till ytan men har samtidigt aven en betydligt storre turismindustri.

Kallvattenon Island respektive varmvattenon Barbados har
studerats i en narrativ analys dar en komparativ studie har gjorts.
De olika fenomenen kall- respektive varmvattenoar har jamforts mot
varandra, hur aktiviteter skiljer sig at beroende pa respektive 0Os
klimat. Studien visar att varmvattenoars dagliga aktivitet och
verksamhet av bade obefolkning och besokare, framst pagar i
narheten av vattnet medan kallvattenoars befolkning inte ror sig vid
vattnet overhuvudtaget pa grund av att det ibland kan vara en
livshotande kall miljo (Baldacchino, 2006). Forskare verkar dock
vara overens om att kallvattenoar har en mer unik natur, mindre
exploaterade, en mer genuin befolkning och ofta en ganska lag
befolkningsmangd, vilket vidare leder till stora 6ppna obebyggda
ytor utan infrastruktur. Lokalbefolkningen ar i manga fall inte
intresserad av att utveckla turismen pa on till en hogre niva
(Lockhart, et al., 1997) och (Baldacchino, 2006).

3.7 Problem med utvecklingen av 6-turism

Eftersom oar ofta ar begransade till ett litet geografiskt omrade kan
en for kraftig utveckling av 6-tursim leda till 6verexploatering. Det ar
darfor viktigt att veta nar varje 0 nar sin maxkapacitet gillande alla
aspekter for en héllbar utveckling. Det ar viktigt att veta vilka
konsekvenser som blir i forvag. Att veta vilken kapacitet miljon pa
on klarar av for att kunna fortsatta halla samma standard och veta
vilken social péafrestning som ar mojlig for att det forfarande ska
vara hanterbart for lokalbefolkningen (Lockhart, et al., 1997). Pa
Kanarieoarna har de exempelvis sett att utvecklingen gatt for fort,
det har varit for lite regleringar och lagar och expanderingen av
hotellkomplex och dylikt har bara axelererat (Moreno Gil, 2002).
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Ett annat problem som ofta uppstar vid utvecklingen av
kallvattenoar ar en bristande efterfriga. Det maste finnas en
efterfragan till att utveckla infrastruktur som vagar, hotell, hamnar
och restauranger for besokare och obefolkning. Pa manga
kallvattenoar finns det inte ens etablerade hotell for utomstaende att
bo pa och i vissa fall ar den enda boendemojligheten for turister att
bo hos lokalbefolkningen. Darav ar turismens paverkan inte alltid
speciellt synbar men skulle dock danda kunna ha en mycket storre
paverkan pa miljon pa grund av naturens orordhet, an en redan
exploaterad 6 (Baldacchino, 2006).
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4. OMRADESBESKRIVNING

4.1 Lulea kommun

Lulea kommun har ett invanarantal pa cirka 74 000 med en
medeldlder pa 41,1 ar. Kommunens storre naringar ar koncentrerade
inom stal och verkstadsindustrin, dar Luled tekniska universitet
bidrar i forskning med fokus pa metallurgi och IT. Handel och
upplevelseverksamhet ar aven viktiga naringar som dominerar i

Luleda. Ett av de framsta besoksmalen i Luled ar Gammelstads
kyrkstad, upptaget som varldsarv pda UNESCOs vardlsarvslista.
(Lulea kommun, 2012)
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4.1.1 Lulea skargard

Lulea skargard ligger i Luled kommun i Bottenviken som en del av
Norrbotten skiargard med Kalix skargard i norr, Pitea skargard i
soder och Lulea stad i vaster. Lulea skargard bestar av 1 312 oar,
kobbar och skar och det ar cirka 3 mil fran fastland till de yttersta
oarna. Lulea skiargard forandras oupphorligen i utseende genom den
arliga landhojningen pa cirka 0.9 mm, med en expandering i storlek
pa cirka 2,25 hektar per ar, pa grund av skargardens laglanta
struktur. (Luled kommun, 2012) Skargardens kulturhistoria stracker
sig som minst tillbaka till 1500-talet, da datidens yrken i skargarden
praglades av bland annat jordbruk, skogsbruk, salfangst och fiske.
En historia som idag speglar sig i bland annat kvarlamningar, gamla
fiskelagen, Sveriges nordligaste ojordbruk och en aktiv
fiskeverksamhet. (Lundholm, 2010).

Ar 2010 var 125 personer bofasta i Luled skirgird, en medeldlder pa
52.8 ar, utspridda pa 10 olika 6ar med storsta koncentration av obor
pa Sandon, cirka 50 invanvare. De oar som idag har
permanentboende och kommunala anlaggningar ar Degeron,
Esteron, Finnklipporna, Hinderson, Junkon, Sandon, Langon,
Storbrandon, Kallaxon och Kalkholmen. Av de 125 personer som ar
bofasta i skargarden ar 14 stycken naringsidkare, framst inom
jordbruk, skogsbruk, fiske, transport, handel och hotell- och
restaurang. (LuledA kommun, 2012) Det finns dock ingen
samhallsservice sasom skola och dldreboende och de mataffarer som
en gang i tiden funnits, finns inte kvar i skargarden. Utover den fasta
befolkningen finns det drygt 1 000 fritidsboende och 158 baddar i
olika anlaggningar for turistboende i Luled skargard. Vintertid ar
skargardens tillginglighet begransad for allmanheten till Sandon,
Junkon, Storbrandon och Hinderson som gar att besoka genom de
isbilvagar som plogas upp och underhélls. Utover bilvigarna ar
skargarden aven tillganglig for snoskoter och sviavare. Sommartid ar
tillgangligheten till skargarden storre med turbatar som trafikerar
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efter turlista till skargardens storre oar. Utover turbatstrafiken finns
det cirka 20 batar med chartermdjlighet och drygt 30 gasthamnar
for fritidsbatar. Det arliga besoksantalet till Lulea Skargard beraknas
ligga kring cirka 70000 personer och har ar endast
passagerartrafiken och fritidsbatar sommartid och
konferensdeltagare och besok vid anlaggningar vintertid medraknat.
(Luled kommun, 2012)

Norrbottens skiargard har sin unika karaktar som viarldens enda
brackvattenskargard pa grund av alvarnas s6tvatten som rinner ut i
havet. Skiargarden har narheten till midnattssolen som gor
sommaren ljus dygnet runt, de unika isvagarna som gor de mojligt
att transportera sig med exempelvis bil pa havsisen vintertid och
manga av oarna ar bevarade med den karaktaristiska bilden av en
skargard. Genom LuleA kommuns manga fritidsbatagare tar
kommunen platsen som en av Sveriges fritidsbattataste kommuner,
med en fritidsbat pa var attonde invanare. (Lulea kommun, 2012)

Bild 2: Fiskestugor pa Brandoskar, Lulea skargard
Foto: Helena Holm, 2009
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4.1.2 Planer for utvecklingen av Lulea skargard

I strategin for "Bottenviken skargard” ingar utvecklingsplaner for de
fem nordliga kommunerna Haparanda, Kalix, Lulea, Pitea och
Skelleftea. Utvecklingen av Lulea skiargard galler oar utan fast
landforbindelse och delar av de kustnara fastlandet (Lulea kommun,
2012). I denna sammanfattning av utvecklingsplaner kommer dock
fokus ligga pa utvecklingsplanerna for Luled kommuns strategi mot
Lulea skargard.

I visionen for Lulea skargard vill kommunen 6ka attraktionskraften
och arbeta med kvalité, tillganglighet och service i ett
helarsperspektiv. Luled kommun vill oka antalet boende i
skargarden, forbattra kommunikationerna och fa fler foretag att
etablera sig i skargarden for att oka turismen. I visionen tas
bevarande av skargardens kultur- och naturviarden, miljo och
landskapsbild till konsideration. (Lulea kommun, 2012)

I strategin for Bottenviken skargard vill Luled kommun arbeta for ett
bra samarbete mellan olika parter for att bilda en enhetlig syn i
marknadsforing och utveckling. Marknadsforingen ar en central del i
utveckling for att stiarka varumarket Luled skargard. Har arbetar
Luled kommun aven med de fem andra kommunerna i strategin for
Bottenviken skargard och vill genom marknadsforingen na ut till
den internationella marknaden med namnet "The Islands of Swedish
Lapland”.

Négra av det centrala utvecklingsmal som niamns i strategin for
Bottenviken skargard ar en “levande skargard”; forbattrade
boendemojligheter, infrastruktur, kommunikation och underhall.
Har arbetar kommunen med utbyggnationer av sina egna
bokningsbara stugor, dar det pagaende projektet ar tva nya stugor pa
Brandoskar, i det yttersta havsbandet, som kommer att drivas av
Lulea kommun. For en forbattrad infrastruktur Kkorrigeras
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turbatstrafik genom fler turer, med en utokning av siasongen till
tidigare trafikerade oar samt en kontinuerlig stravan i arbetet med
en forbattrad daglig arbetstrafik. En prioriterad atgard ar aven en
bro over till Sandon, nagot som i dagslaget ar en kostnadsfraga.
Lulea kommunen arbetar med uppmuddring av farleder och infarter
till olika gasthamnar for en forbattrad tillganglighet for fritidsbatar
och turbatar. De aktuella atgardsomradena ar: Trollerisundet (ett
svarnavigerat omrade mellan Hinderson och Langon),
Bullerhamnsviken pa Smaskar (med en idag komplicerad infart pa
grund av ett flertal stenar) och Rodkallen (upprustning av hamn for
den forsta angoringson for batsbesokare som kommer soderifran).
Ytterligare en prioriterad atgird i forbattringen av infrastrukturen i
skargarden ar undehall av vagar pa Hinderson och Junkon. Lulea
kommun arbetar med upprustning och underhall av hamnar och en
viktig del i det vardagliga underhallet i Lulea skargard ar tomning av
sopkarl pa alla Oar, framst det oar med nagon form av anlaggningar
sasom gasthamnar, vandringsleder, bastu och bokningsbara stugor,
som lockar till sig besokare och darmed sopor (Luled kommun,
2012). Ett viktigt mal i en forbattrad kommunikation ar aven
sakerstallandet av en fungerande mobiltackning, detta menar
kommunen oOkar sidkerheten i skargarden och skargardens
attraktivitet bade for boende och for besokare.

De miljoméal Luled kommun arbetar med vad giller skargarden ar
"Hav i balans”, "en levande kust och skdrgard” samt “en god
bebyggd miljo” (Lulea kommun, 2012). Har ar det viktigt att bade
djur och manniskor trivs i den milj0 som utvecklas, mot
samlingsbegreppet en "levande skargard”.

I ett besoksnaringssperspektiv finns det flera delomraden som anses
vara utvecklingbara. Har menar Lulea kommun att skargarden ar en
av Luledas framsta turistattraktioner. Kommunen vill inrikta
utvecklingen i Luled skiargard mot ett tillvaxtperspektiv, naringslivet
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ska sta i fokus. I utvecklingsarbetet med Lulea skiargard bor det
ocksa finnas mojligheter for storre investeringar att aga rum.
Generellt vill Luled kommun inte sta bakom den entreprenoriella
utvecklingen av skargarden, kommunen vill istillet fungera for att
framja utvecklingen av egen-foretagande i skargarden. Detta ska ske
genom exempelvis forbattrad infrastrukur och kommunikation, for
en okad tillganglighet ut till skargarden men aven genom olika
kurser for entreprenorer i skargdrden med inriktning mot
foretagande. Har anser Luled kommun att det finns en stor
utvecklingspotential inom naturturism, med exempel som “Wildlife
watching” och utveckling av sportfisket.

4.1.3 Restriktioner for utveckling av Lulea skargard

Det finns flera restriktioner i wutvecklingen av skargarden:
Strandskyddet galler pa alla oar, det vill saga ett byggforbud rader
100 meter fran strandkant om inte dispens erhalls av kommun eller
Lansstyrelsen. All typ av vattenverksamhet (Luleda kommun, 2012)
som exempelvis byggnation av hamnar eller muddring kraver
tillstand av Lanstyrelsen som sedan provas i miljodomstolen. Det
finns flera fornlamningar i skargarden bland annat Overgivna
fiskelagen, labyrinter, gravrosen och tomtningar som ar skyddade av
kulturminneslagen. En del av Lulea skargards oar och skar skyddas
aven av Naturvardslagen och aven har kan Lanstyrelsen i vissa fall
ge dispens. Lulea flygplats paverkar bullernivan, framst i sodra delen
av Lulea skargard, vilket medfor byggforbud eller restriktioner for ny
bostadsbebyggelse pa 50 kvadratmeter. Ovrig bebyggelse p& andra
oar i Luled skargard kan forviantas strava efter det traditionella
byggnadssattet for skiargarden, det vill till exempel se roda hus med
vita knutar. (Luled kommun, 2012) Aven kostnader ir i manga fall
en restriktion eller ett hinder i utveckling av skargarden. Omfattande
muddringsprojekt kostar pengar, renovering av hamnar likasa och
utveckling av samhallsservice sisom omsorg, kommunikation och

26



sophantering kan bara ske om behovet finns och politiker godkanner
en utbyggnad. (Luled kommun, 2012)

Utover ovannamnda restriktioner och lagar finns det aven skyddade
omraden i Lulea skiargard sisom Naturreservat (Lulea kommun,
2012), det vill saga ett omrade som ar markerat for att skydda
vardefull natur och for att uppna riksdagens bestamda
miljokvalitetsmal (Naturvardsverket, 2012), Natura 2000-omraden
(Luled kommun, 2012), det vill siaga ett skydd mot vardefulla
naturomraden med arter och livsmiljoer som har ett gemensamt
intresse mellan EU-landerna, (Lanstyrelsen, 2012)
fagelskyddsomraden (Luled kommun, 2012), det vill siga omraden
med ett rikt och storningskansligt fageliv dar vistelse i omradet kan
vara forbjuden (Lanstyrelsen, 2012) och pa vissa delar av on Junkon
bedrivs militir skjutverksamhet med tilltradesforbud. (Swedish
Lapland, 2012)
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5. RESULTAT

5.1 Informanter

De tva intervjuade informanterna arbetar med utveckling och
undehall av skargarden. Informant 1 arbetar med utvecklingen av
projektarbetet “Bottenviken skiargard” och kommer darmed kallas
projektledare i resultatet. Informant 2 arbetar med utvecklingsfragor
for Luled skargard som fritidschef pa fritidsforvaltningen, Lulea
kommun och kommer diarmed kallas fritidschef i resultatet. I
utvecklingsarbetet stravar de efter en okad besOksnaring och en
attraktiv och “levande skargard”.

5.2 Respondenter

De atta respondenter som intervjuats ar alla permanentboende i
Lulea skargard eller pA sammanbindande skar till Luled skargard.
Nagra av respondenterna har varit permanentboende i Lulea
skargard sen cirka 20 ar tillbaka men majoriteten av respondenterna
har varit skargardsbor hela sitt liv. Flera av respondenterna har aven
fritidshus eller fiskestuga pa annan 0 an deras permanenta boende i
skirgirden. Aldern pa respondenterna varierar mellan 44 och 75 &r
och av de 8 intervjuade ar endast en respondent kvinna. Fyra av de
intervjuade driver nagon form av verksamhet i skargarden, nagra av
respondenterna bedriver aven flera verksamheter, inom naringarna
fiske, jordbruk, transport, underhall och hotell och restaurang.
Utover dessa verksamheter arbetar dven vissa av respondenterna
ideelt med utvecklingsfragor av skargarden och ytterligare en av de
respondenter som inte nimns som arbetande i skargarden har fram
till for tva ar sedan varit arbetande i skiargarden sedan manga ar
tillbaka. Respondenternas liv i skargarden praglas av foretagande,
hobbyfiske, friluftsliv, batliv och annan fritidsverksamhet,
gemenskap dar alla hjalper alla, livet i skargarden kan aven namnas
som mycket vaderberoende och sasongsvarierande.
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5.3 Informanters syn pa utveckling av skargarden
Kommunens arbete med skiargarden ar wuppdelat i tva
ansvarsomraden, ett driftansvar och ett utvecklingsansvar. Nar det
galler driftansvaret ar det framst underhdll av skargarden.
Kommunen ser till att bathamnar och bokningsbara stugorna ar i
bra skick, haller rent ute i skargarden och ser till att ovrig service,
sasom sophamtning pa oarna fungerar. Fritidschefen menar att en
stor del i arbetet for en forbattrad service pa 6arna ar hantering och
hamtning av sopkarl, bade fran de 6ar med kommunala stugor men
aven fran de oar som ar populira resmal. I kommunens arbete med
skargarden anser informanterna att kommunen kontinuerligt
arbetar med skargardsutveckling. Fritidschefen uppskattar en arlig
budget for hela Luled skiargard och menar att den hamnar pa
ungefar 8 miljoner kronor. Har framkommer det att de genomfors
satsningar for skargarden varje ar men att de utvecklingsprojekt som
pagar, bidrar till variation i utvecklingen fran ar till ar. Samtidigt
menar projektledaren att de generellt gors for lite satsningar pa
skargardsutvecklingen i Lulea skargard.

Ett av de framsta malen i utvecklingen av skargarden anser
informanterna ar att mojliggora for de entreprenorer som vill eller
redan verkar i skargarden. Informanterna anser att kommunen inte
ska vara den som driver verksamheter som exempelvis restauranger
utan snarare vara den som star for infrastrukturen till de olika
verksamheterna. Samtidigt beskriver fritidschefen att kommunen
arbetar med att oka utbudet i skiargarden genom att bygga fler
stugor. Projektledaren menar att de behovs fler anlaggningar i
skargarden, drivna av egen-foretagare, men att de ofta uppstar
problem eftersom exempelvis Lanstyrelsen i manga fall avslar
projekten. Informanten menar att det kan handla om miljofragor
och tillstind for vattenverksamhet och har gar inte alltid
utvecklingsfragor och bevarandefragor hand i hand. Det ar aven
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viktigt att alla kan ta sig ut i skargarden oavsett om besokarna har
egen bat eller inte.

Informanterna nadmner att kommunen har en stark
utvecklingsvision for Lulea skargard och arbetar for att utveckla
denna del av kommunen. Men en anledning till att de planerade
utvecklingsomradena ibland faller bort i arbetet med en “levande
skargard” beror helt enkelt pa att kommunen har for lite pengar att
rora sig med. Har tar fritidschefen exempelvis upp det stundande
exemplet med den tankta upprustningen av Rodkallens gasthamn
och uppmuddring av det smala inloppet for batarna, som precis fatt
avslag.

“Fick offerten till kommunen forra veckan, blev chockad
over priset och var tvungen att ta bort den planerade
dtgarden fran listan, blir sa makalost kostsamt”
(Informant 2)

For att framja utvecklingen av skargarden har kommunen startat tva
olika projekt. Det forsta projektet handlar om att arbeta med ett
battre affarstank hos skargardsentreprenorerna. Kommunen arbetar
med utbildning for att framja tanket i entreprenorernas verksamhet,
genom att bland annat bli battre pa att marknadsfora sig sjalv och
utveckla sina produkter med ett bredare sortiment med exempelvis
upplevelser under storre delar av aret. Det andra projektet stravar
efter att forbattra infrastrukturen, muddra, bygga fler stugor,
bryggor och tillgangliggora skargarden for alla. Fritidschefen menar
bland annat att de skett forbattringar infor kommande sommar med
en utokad skargardstrafik och en forlangning av sasongen for
turbatarna in i september manad, vilket bland annat ar av stor
betydelse for internationella turister och mer lokala besokare som
vill plocka bar och svamp. I utvecklingen av skiargarden anser aven
informanterna att det ar viktigt med bra pendlingsmojligheter for
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arbetande skargardsbor och skolbarn. Har anser informanterna att
de finns bra mojligheter redan idag men att de alltid ar viktigt att se
over den mest effektiva 10sning for alla. Under forfallstiden, det vill
saga nar isen varken bar eller brister, ar de viktigt att de finns en
forfallstrafik, det vill siga den trafik som kan trafikera under denna
period, och har finns resurser sasom platbat, svavare och helikopter.

“Vi utokar skargardstrafiken, dnnu fler ska kunna besoka
skdrgarden. Vi koper mycket mer turbatsttimmar i ar dan
tidigare ar” (Informant 2)

I utvecklingen av skargarden anser fritidschefen att det ar rimligt att
bara utveckla vissa delar av skargarden. Informanten menar att
kommunen i sin planering bor peka ut de omraden som ar aktuella
for utveckling och de omraden som exempelvis inte bor bebyggas,
att arbeta med redan populira omraden och diarmed gora
skargarden mer attraktiv. Fritidschefen menar att det finns fyra
malgrupper som kommunen arbetar med i utvecklingen av
skargarden, Lulebor, besoksnaringen, boende i skargarden och
foretagare i skargarden. Har vill kommunen tillfredstalla alla
grupper sa gott de gar men en av informanterna poangterar dock att
de ar omojligt att gora alla nojda.

Informanterna ser dock problem i utvecklingen av besokare till
Lulea skargard. Informanterna menar att de ar svart att gora
skargarden synlig for Luled kommuns befolkning, har uppskattar
fritidschefen att ungefar halften av Luleas lokalbefolkning aldrig
varit i skargarden trots att mojligheten finns. Kommunen arbetar
darfor med att uppmarksamma olika grupper om skargarden, bland
annat genom skolan.

En av anledningarna till att skargarden idag inte ar ett valetablerat
besoksmal i kommunen tror projektledaren beror pa att Lulea sedan
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lang tid tillbaka ar en idrottsstad vilket gor att idrottsevenemang
varit starkare besoksmal. Har menar projektledaren aven att
kommunen gor felsatsningar med enorma summor pengar pa
idrotten i forhallande till de sma summor pengar som laggs pa Lulea
skargard. Har anser projektledaren att de inte finns nagon bra
balans mellan kommunens satsningar men att de som arbetar inom
skargardsutvecklingen anda har lyckats bra med de sma resurser
som funnits att tillga.

“Idrotten dr stark, i medvetandet hos folk, folk tdnker
idrott, svart att gora en attitydfordandring! Men idag dr de
fler som besoker skdrgdarden dn de som besoker hockeyn
och skargarden kan skapa mdanga fler arbetstillfdllen. Jag
skulle onska att skdargardsturismen hade samma status
som annan naringsverksamhet” (Informant 1)

Fritidschefen tar dven upp politikers syn pa utvecklingen av
skargarden. Har menar informanten att politiker de senaste aren
borjat namna Luled skargard som en viktig del i utvecklingen av
LuleA kommun, nagot som ar ett steg i ratt riktning for
skargardsutvecklingen. Generellt menar informanten att en storre
diskussion kring skargarden pa hogre niva aven underlattat arbetet
med utvecklingen av skargarden.

Fritidschefen menar att dialogen mellan kommun och
skargardsbefolkning ar bra. I de fall skargardsbefolkningen skoter
om plogning, eller stickningar (utmarkering) for isvagar och
skoterleder ger kommunen bidrag. Skargardsforeningen ar den
framsta lanken mellan kommun och skargardsbefolkningen, de
bjuds in till samradsmoten och dylikt. Vid speciella situationer,
exempelvis vintertid vid daliga isforhdllanden, hander det att
kommunen har daglig kommunikation med skargardsbor som
behover hjalp med transporter. Utover den dialogen anser aven
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kommunen att det har direktkontakt med entreprenorerna i
skargarden samt de tva batklubbarna.

5.4 Den icke-foretagande skirgardsbefolkningens syn pa
utveckling

Tva av de respondenter som endast bor i skargarden visar en annan
syn pa utveckling an den del som bade bor och ar egen-foretagande i
skargarden. En av de icke-foretagande respondenterna verkar inte
vilja se en utveckling av skargarden och en av de icke-foretagande
skargardsborna som inte arbetar inom besoksnaringen verkar vilja
se en sparsam utveckling. Dessa respondenter vill garna ha sina oar
for sig sjalv och menar att de inte behover ske nagon utveckling
overhuvudtaget pa deras egen 0. Ett av motiven till att bosatta sig
ute i skargarden verkar diarmed vara de lugn som medfoljer i ett
glesbefolkat omrade som skargarden.

“Det finns ju redan tillrdackligt med uthyrningsstugor pa
flera oar, turbdatar verkar de ju vara tillrdckligt av och
fritidshus dr det alldeles tillrackligt med” (Intervjuperson

1)

Samtidigt ar det ingen av den  icke-foretagande
skargardsbefolkningen som verkar storas av det rorliga friluftslivet i
skargarden, de besitter snarare en positiv syn pa friluftslivet, trots en
negativ. syn pa utveckling oOverlag. Pa fragan om
skargardbefolkningens erfarenhet kring dagens turism i skargarden
sager samma person:

“Trevligt med turism pa on 1 den vanliga
skargardsidyllen, trevligt inslag” (Intervjuperson 1)

Det finns en blandad bild i den icke-foretagande
skargardsbefolkningens syn pa utveckling. Skargirdsborna ar
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konservativa i sin syn pa utveckling av skargarden. De vill bade se en
bevarande utveckling av det gamla kulturlandskapet dar skargarden
snarare bor bevaras an utvecklas for exempelvis fler besokare.
Respondenterna ser samtidigt en utveckling av fler besokare till
skargarden som ett maste for att halla skargarden levande. Att
denna del av respondenter svarar annorlunda kan bland annat bero
pa att de inte har nagon direkt ekonomisk vinning i utvecklingen av
skargarden men det kan aven ha att gora med att respondenterna
gjort ett medvetet val och flyttat till skiargarden for att bo i ett
omrade som inte paverkas lika mycket av den stindiga utveckling
som sker pa manga andra platser idag.

5.5 Den egen-foretagande skirgardsbefolkningens syn pa
utveckling

De respondenter som ar egen-foretagande i skargarden visar ett
storre intresse i skargardens utveckling i forhallande till de som ar
icke-foretagande i skargarden. En uppfattning som verkar paverkas
av att en “levande skiargard” ger en forbattrad infrastruktur med
mindre transportkostnader, ett 6kat besoksantal for de som bedriver
besoksverksamhet och en storre ekonomisk vinst i den egna
verksamheten. Ett av de problem som framkommer kopplad till
transporterna i skiargarden ar att turbatarna gor for korta stopp pa
vissa Oar for att den naringsverksamhet som bedrivs ska hinna tjana
pengar pa besOkare och att de darmed kravs nagon form av
overnattning for besokare vid langre stopp.

“Vara gaster far sitta pa turbat i x antal timmar, tur och
retur for att kunna besoka oss i x timmar, de maste finnas

fler mojligheter” (Intervjuperson 5)

Samma respondent menar att skargardsutvecklingen de senaste
aren snarare gatt bakat an framat i besoksantal, trots de satsningar
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som gjorts och menar att de har att gora med for stora kostnader och
for lite pengar till bland annat turbattrafiken.

“Bara bakat bakat bakat, aldrig sa dalig turbatstrafik som

forra sommaren, en dag stannade den inte ens pa var o.
Jag upplever att kommunen vill men att de inte satsar, om
de bara satsar tva miljoner till hade de varit jattebra”
(Intervjuperson 5)

En respondent menar aven att det ar svart att veta vad kommunens
egentliga mal med skargarden ar, trots att visionen for skargarden
beskriver utveckling och en ”"levande skargard”.

“De drar sig for de dyra kostnaderna, muddra farleder,
bygga, svart att veta vad de egentligen har for mal. Nar
det val kommer till kritan har kommunen inga pengar”
(Intervjuperson 4)

5.6 Gemensamma synpunkter pa skirgardsutvecklingen
Flera respondenter verkar tycka att utveckling for att bevara den
tradition och kultur som finns i skargarden ar positiv. Att framja den
historiska turismen och lyfta fram fler berattelser kring skargarden
verkar vara ett onskemal. Har ar fisket viktigt eftersom de alltid har
funnits en fisketradition i skargarden. Flera av respondenterna anser
att kommun, Lanstyrelse och politiker satter kappar i hjulen genom
bland annat fiskeférbud och muddringsforbud.

“Vi lever ett bra liv har ute, fiskar, men fiskeforbudet,
dumheter, trakigt, en tradition som funnits 1
arhundraden, som om vi bedriver kriminell verksamhet,
man har en eld i naturen och fisket dr en del av hela
grejen, inga stora mdngder. Ldnstyrelsen som haller
kontrollen. Du kan aldrig dromma om vilka resurser som
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sdtts till for att stoppa privatfiskare — de har flygplan,
svdvare, de  satsas  miljoner.  Felsatsningar!”
(Intervjuperson 3)

En annan respondent uttrycker en liknande mening;:

“De forsoker rodmdrka laxen, de fa som fiskar pa on
kommer missgynnas. Man ryser verkligen for
utvecklingen,  sportfiskarna  dar  otroligt  starka,
sportfiskarna som ligger bakom forbudet. Den som tar
mest fisk dr sdlen, sdljakten borde utokas istdllet”
(Intervjuperson 5)

Overlag ir de skirgardsbor som intervjuats positiva till utveckling av
skargarden, de ser fordelar med ett 6kat besoksantal vilket medfor
en hogre efterfraigan pa underhall och forbattrad infrastruktur och
kommunikation for alla. En forbattad infrastruktur som i sin tur
skapar mojligheter for att fortsatta bo och verka for en “levande
skargard”. Flera av respondeterna har inte en negativ syn pa
kommunens arbete i utvecklingen av skiargarden aven om alla
respondenter ar overens om att det finns mycket i arbetet som kan
forbattras vad galler dialog mellan skargardsbefolkning och
kommun, forbattrad infrastruktur, kommunikation och underhall.

“De forsoker ju, de har gjort mycket for turismen, tack
vare turbatarna, alla har mojlighet att ta sig ut 1
skdrgarden” (Intervjuperson 2)

Respondenterna menar overlag att kommunen i de flesta fall arbetar
for en utveckling i skargarden, men att de finns fall da kommunen
genom sina beslut och ideér verkar tanka tillbakagang snarare an
utveckling och att de samtidigt ser “viktiga kostnader som forstora
kostnader”. Flera av respondenterna menar att kommunen i vissa
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fall arbetar mot sig sjalv i utvecklingen av skiargarden och ser
exempelvis forslaget (och i1 dagslaget aven beslutet) om en
indragning av sopkarl i skargarden som en forsamring i den service
som bor finnas. Har menar respondenterna att de snarare blir mer
kostnader i langden av en sadan indragning.

“Man har pratat om att borja plocka in soptunnor, nu dr
de tankt att fritidsbatar ska ta hand om sina egna sopor,
da sldangs de over bord istdllet. Vi sager tvartom, folk som
dr ute 1 skdrgdarden vill ju inte ha illaluktande sopor i
baten. Hellre mer sopkdrl i skargarden. De kanske ar
kostsamt for kommunen men tillika bdttre att ligga nagra
tusenlappar pa det” (Intervjuperson 4)

Flera av respondenterna menar att behovet av en storre konkurrens i
skargarden behovs inom alla naringar for att utvecklas, fler
anlaggningar att besoka, fler batrederier for att oka tillgangligheten
och en battre marknadsforing. I en 6kad konkurrens ser aven flera
respondenter en konkurrens med kommunen som en nackdel och
menar att kommunen inte ska konkurrera ut privata aktorer. Har
menar man att det framst bor vara entreprenorer som driver
utvecklingen framat med kommunens hjalp kring praktiska problem
som infrastruktur, kommunikation och underhall jamsides med
denna utveckling. I kommunens arbete mot fler entreprenorer
behover de aven lyssna mer pa de entreprenorer som redan verkar i
skargarden och som redan har bra kunskap om skargarden.

“Jag skulle vilja ha en restaurang pa varje o, fler
restauranger okar intresset for hela skdrgdrden... men
kommunikationer och transporter dar A och O for att
utveckla skdargarden... Jag tycker man ska lyssna mer pa
entreprenorerna hdr ute, kliva ner fran pedestalen och
lyssna pa de som vet hur de dr” (Intervjuperson 8)
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En annan respondent trycker pa vikten av olika roller i
skargardsutvecklingen:

“LuleG@ kommun utvecklar skdrgdarden med nya stugor,
egna stugor! Jag upplever att privata ska driva de olika
verksamheterna och att kommunen ska driva
mojligheterna och istdllet hjdlpa privata. Inte ldtt att
konkurrera med kommunen” (Intervjuperson 5)

5.7 Den overgivna skirgardsbefolkningen

Den aldrande befolkningen i skargarden ar tydlig och speglas i den
oro som finns bland skargardsbefolkningen. En oro om att
utvecklingen mot en “levande skargard” istillet ska vanda over till
skargardens avveckling nar den aldre generationen dor ut.
Respondenterna menar att om inte den yngre generationen borjar se
ett intresse av att bo och eventuellt arbeta i skargarden kommer det
inte heller finnas ndgon som driver en "levande skargard” framat.

“Vi maste fa ut fler bofasta i skdargarden, annars dor
skargarden, om tjugo ar kommer det inte finnas nagon
som fixar skoterleder, de kravs kunskap och ork, snart dr
alla for gamla. Det later som domedagen men man blir
orolig for wutvecklingen, skulle de bara bli en
sommarskargard skulle de vara kort, nu halls allt efter,
hus och marker!” (Intervjuperson 5)

Det finns forfarande flera eldstjalar kvar i Lulea skargard, det vill
saga de personer som brinner for utveckling och som kampar for en
"levande skirgard”. Av respondenternas svar att doma ar dessa
eldstjalar en bristvara, i takt med &aldrande befolkning och
utflyttning. Har anser respondenterna att det ar viktigt att Lulea
kommun ser denna del av kommunen som en resurs sa den inte
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hamnar i skymundan. Nagot som speglas i intervjuerna ar att
skargardborna kanner sig bortglomda i vissa situationer, att
kommunen inte alltid tar hansyn till skargardborna i sin planering
och att de i vissa fall ar en dalig dialog angdende kommunens
framtida planer. Tre respondenter menar att dialogen mellan
skargardsbefolkning och kommun ar tillfredstallande och betonar
att de 1 alla fall tror att de har en bra dialog med
skargardsforeningen. Tva av dessa respondenter antyder aven att det
i vissa fall kdnner sig bortglomda i planeringen, exempelvis vid
planeringen av turbatslistor. Tva av respondenterna papekar att de
som bedriver foretagsverksamhet verkar ha en battre dialog med
kommunen &an de skargardsbor som ar icke-foretagande i
skargarden. Har menar tva av respondenterna att de i vissa fall inte
blivit informerade overhuvudtaget av kommunen vid forandringar
och att de istillet varit tvungen att soka information i media och fatt
andrahandsinformation av exempelvis turbatsarbetare.

En av respondenterna menar att aven om det generellt 4r en bra
dialog mellan kommun och skargardsbefolkning uppkommer det
ibland situationer nar skargardsbefolkningen undrar varfor de inte
blivit tillfragade i fragan.

“Ibland mdrker man att man tanker — Varfor blev inte jag
tillfragad, det ddr hade jag gdrna kunnat fa uttala mig om,
ibland kanner man sig bortglomd” (Intervjuperson 4)

En annan respondent uttrycker:
“Underhall far vi skota om sjdlva, de informerar
egentligen ingenting, kommunen tar betalt for arrendet

och informerar om vad man inte far gora, inte sdtta upp
staket, speciella krav for plantering och husen ska vara
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rodmalade med vita knutar och svart plattak”
(Intervjuperson 1)

Att skargardsbefolkningen ibland maste kampa for att inte bli
bortglomda ar ett genomgaende monster i svaren av deras syn pa
vardagen ute i skargarden. De gor sig horda genom olika forslag och
skrivelser pa utveckling till kommunen och ar exempelvis radda for
att bli bortglomda och fa den trafik som faktiskt trafikerar ut till
skargarden indragen.

Ungefar halften av respondenterna ar bosatta i norra skargarden,
norr om inloppslederna och halften i sodra skargarden, soder om
inloppslederna. Spridningen pa foretagande aktorer i skargarden ser
ungefir likadan ut. Aven hir framkommer det problem i hur
resurser fordelas och hur satsningarna gors. Har ar de framst de
respondenter som ar bosatta i den norra delen av skargarden som
ser behov av en forbattring. Denna del av skargardsbefolkningen
verkar kanna sig mer bortglomd an den del som bor i sodra
skargarden. Respondenter fran den norra delen av Luled skargard
menar att de storsta satsningarna gors for den sodra delen av
skargarden.

“Sodra skdargarden blir favoriserade hela tiden med
exempeluvis bdttre turbatstrafik” (Intervjuperson 5)

Synen pa kommunens arbete med skiargarden ar inte alltid positiv.
Flera papekar att det manga ganger handlar om for stora kostnader i
utveckling och att kommunen darmed backar undan. Flera av
respondenterna menar att det egentligen ar friluftslivet som haller
skargarden levande och inte den fasta befolkningen. En del av
respondenterna anser dessutom att de satsningarna som gors framst
ar for det rorliga friluftslivet. Har menar respondenterna att for att
det rorliga friluftslivet ska fungera behover kommunen aven gora
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satsningar for skargardsbefolkningen. Skargarden behover ses som
ett alternativt omrade att bo i dar exempelvis kunskap kring
stickning av isvagar (det vill saga utmarkering av vagar och leder for
besokare och skargardsbefolkning) och matning av istjocklek, lever
vidare bland skargardsbefolkningen. Har framkommer det med
andra ord att skargardsbefolkningen tycker att de ar viktigt med ett
samspel mellan skargardsbefolkningen, det rorliga friluftslivet och
kommunen.

Det speglas ett monster av frustration i respondenternas svar,
kommunen avger 16ften om olika utvecklingsomraden i skargarden
som sedan aldrig fullfoljs. Skargardsbefolkningen tror att detta beror
pa for hoga kostnader nar de val giller eller nagot organisatoriskt fel
i arbetet med utveckling av skargarden pa kommunen. Nagra av den
egen-foretagande skargardsbefolkningen upplever att politiker vill
utveckla skargarden men att de fastnar pa tjanstemannaniva.
Respondenterna antyder att de har skett en forandring i
utvecklingen av skirgarden pa kommunen de senaste aren.

"Kommunen har stadat bort skdrgardsavdelningen!”
(Intervjuperson 3)

En annan respondent uttrycker en liknande mening;:

“Upplever att kommunen stdadat bort skdrgarden, inte en
bra dialog ldngre” (Intervjuperson 5)

Flera av respondenterna menar att arbetet med skargardsutveckling
lagts at sidan och att mer fokus lagts pa annan typ av fritid, har ger
flera av respondenterna som exempel “ett storre fokus pa idrott”. En
av respondenterna menar aven att de borde finnas fler pa
kommunen specialiserade inom skargardsomradet.
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Aven vid olycksfall och forbattrad sikerhet anser sig respondenterna
i vissa fall vara bortglomd trots att en Okad sdkerhet ar ett av
kommunens manga mal for skargarden. Har syns ett tydligt monster
av klagomal framst mot den avveckling av telefonkopparledningar
som pagar. Detta framst eftersom mojligheten att ringa nodsamtal
minskar, speciellt om det mobila natet ar nere.
Skargardbefolkningen anser sig aven vara avlagsna i vissa fall nar
det galler sjuktransporter och anser att mojligheten att ha ett
transportmedel tillgangligt dygnet runt borde vara en sjalvklarhet.
Det finns ett monster bland skargardsbefolkningens asikter som
menar att politiker tycker att skargardbefolkningen far acceptera sin
situation som skargardsbo.

“"Dom verkar tycka att vi far skylla oss sjalv som bosatt
0ss pd en o!” (Intervjuperson 3)

Har  menar  skargardsbefolkningen  vidare  att  vissa
samhallsfunktioner maste fungera i skiargarden ocksa, trots att
skargardsbefolkningen forsoker ha forstaelse for den nedsatta
samhallsfunktionen.

5.8 Vi mot dem

I flera av intervjuerna speglas ett monster av vi mot dem, det vill
siga att det finns en maktrelation mellan olika nivaer dar
skargardsbefolkningen kanner sig stalld mot resten av kommunen.
Respondenterna menar att vissa delar av lokalbefolkningen gloms
bort i kommunens planering. Skargardsbefolkningen menar att de i
viss man far arbeta for sin egen overlevnad ute pa 6arna.

“Vi ar som ett minisverige, internt inom on forsoker vi
vara sjalvhushallande, nagon tandldkare har vi dock inte
men det finns 1 stort sett kunskap inom alla naringar’.
(Intervjuperson 4)
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Nagot som ocksa speglar ett vi mot dem-monster ar den diskussion
som framkommer med flera av respondenterna om att det i manga
fall ar oborna sjalva som far sta for undehall av infrastrukturen. Vill
skargardsborna ha de mindre isviagarna, menar respondenterna att
de far staka ut dem sjalv, mojligtvis med direktiv av kommun. Vill
skargardsbefolkningen ha muddrat ar det skargardsborna som
maste arbeta for att fa igenom en muddring. Har menar
respondenterna att de ar ett tidskravande arbete pa grund av alla de
olika processer som maste genomgas och de tillstind som maste
accepteras av bland annat Lanstyrelsen.

Fyra respondenter menar att om det hela tiden satts upp
restriktioner for byggnationer pa oar blir det svarare for
nyinflyttning och siatter kommun och Lanstyrelse upp hinder for
boendemojligheterna pa oar blir det samtidigt svart for turismen att
utvecklas och uppfylla malet med en ”levande skargard”.

“Kommunen gor inte mycket, forsoker mer hindra att man
ska bo har, med olika byggforbud. Jag tror att kommunen
dr rdadd att man ska behova hemhjdalp, och om barn flyttar
hit att de ska bli kostnader med skolhjdalp” (Intervjuperson

6)
En annan respondent uttrycker en liknande mening;:

“Ser gdarna att de lattas upp lite, de blir mer och mer
restriktioner, Ldnstyrelsen dr hard med byggnationer.
Jag tror egentligen inte att de vill ha ut sG mycket folk
hit... de foljer ju mycket ansvar.... Jag hoppas pa en
levande skdrgard, sa de inte bara dr ett ordsprak, en
levande skdrgard i verkligheten och inte bara i teorin!”
(Intervjuperson 7)
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Respondenterna vill se en “levande skargard” och anser i storre
utstrackning att aven kommunen vill det, &ven om det uppkommer
begransningar i deras arbete med utvecklingen av Lulea skargard.
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6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Syftet med studien var att studera hur skargardbefolkningens syn pa
utveckling i Luled skargard ser ut i forhallande till Lulea kommuns
planer.

6.1 Olika parters syn pa utveckling av skargarden

Att skargarden i nulaget inte ar speciellt utvecklad inom bland annat
besoksnaringen verkar bland annat bero pa skiargardens
kallvattenkontext som skapar de typiska begransingarna som
Lockhart, et al., (1997) beskriver. De framkommer av de intervjuade
att skargarden som sadan inte finns i folks medvetande i tillrackligt
stor utstrackning nagot som kan harledas till det tre I"en, ”Ice,
Isolation och Indigenous people” som Lockhart, et al., (1997)
hanvisar till. Bland annat pa grund av synen pa skiargardens korta
sasong. Flera av de intervjuade ser bara mojligheter for utveckling
under de tre sommarmanaderna juni, juli och augusti da
turbatstrafiken trafikerar. Flera av de intervjuade ser en utveckling
av vintersasongen som positiv, men samtidigt speglas de ett monster
av oforstielse for vintersidsongens utvecklingspotential. Aven om
skiargarden i sig ar en kallvattenskargard motsager sig den i flera fall
synen som praglas av en kallvattenskargard, bland annat “daliga
badmojligheter, ett fatal strander och i viss man turister med mer
speciella intressen” som enligt Lockhart, et al., (1997) ofta ar fallet i
en kallvatteno-kontext. Lockhart, et al., (1997)"s beskrivning av
kallvattenoars korta sasong och mindre mangd besokare staimmer
dock in pd ndgra av skargardsbefolkningens syn pa skargardens
utvecklingspotential. Baldacchinos (2006) jamforande analys menar
aven att lokalbefolkningens aktiviteter pa kallvattenoar i vissa fall
inte ar kopplade till vattnet overhuvudtaget pa grund av vattnets
kalla karaktar, nagot som inte stammer overens med Lulea skargard,
har ar vattnet en viktig del i det dagliga livet.
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Nagra av respondenterna beskriver ett “vi-mot-dem”-monster i
utvecklingen av skiargarden. Nagot som bland annat gar att koppla
till Bonsdorff, et al., (2011) som menar att en adldrande befolkning
och en utflyttning av befolkningen leder till en ekonomisk nedgang i
rurala omraden. De traditionella naringarna i periferin urholkas
vilket aven speglas i skargardsbefolkningens syn pa utveckling, de
menar att den service som en gang fanns i skiargarden langsamt
forsvinner. Har menar dven respondenterna att kommunen de
senaste aren inte anstrangt sig lika mycket i utvecklingen av denna
del av kommunen.

Néagot som ar intresseant i resonemanget kring kommunens
minskade anstrangning ar fragan om var det egentliga ansvaret
ligger? Tidigare naringar sasom fiske och jordbruk har inte bedrivits
av kommunen och nuvarande potentiella naringar sdsom turism bor
enligt det flesta respondenter och informanter inte heller ligga pa
kommunens ansvar. Det framgar att kommunen ar en viktig del i
utveckling men det ar viktigt att kommun och entreprenorer aven
vet var gransen mellan de olika ansvarsomradena gar. Att
kommunen exempelvis tar sitt ansvar vad galler kommunikationer
och infrastruktur och att de entreprenorer som verkar i skargarden
tar sitt ansvar vad giller att driva de egna foretag framat, sasom ar
fallet for alla egen-foretagare oavsett var verksamheten bedrivs.

6.2 Vikten av en bra dialog

Fortroendet mellan olika parter ar av stor vikt och har ar det aven
viktigt att uppratthalla ett redan uppbyggt fortroende (Hall, 2008b).
Genom intervjuerna kan ett monster urskiljas av hur skargardsbor
blivit svikna och tappat fortroende for kommunen. Nagra av
respondenterna upplevde aven bristande information vid vissa
forandringar i skargarden, det ansag att de ibland inte fatt nagon
information over huvud taget och att informationen kunde komma
fran fel killa. Har ansag de aven att dialog de senaste aren blivit
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samre och att de dirmed reagerat mer pa forsamringen. Har ar det
viktigt att kommunen forsoker forbattra sin dialog med
skargardsbefolkningen igen och att kommunen genom
skirgardsforeningen nar ut till alla skirgardsbor. Aven hir ir det
dock viktigt att tinka pa vems det egentliga ansvaret ar, att
skargardsbefolkningen aven forstar att de har ett eget ansvar i att
soka information och hélla en dialog mot kommunen. Vikten av en
bra dialog mellan skargardsbefolkning och kommun bor lyftas fram
eftersom ett bra informationsflode bidrar till ett battre samarbete
och en storre helhetssyn av skargarden, nagot som aven ar ett av
kommunens mal. En bra dialog ar av stor vikt och Murphy &
Murphy (2004) menar att en bra dialog behovs for att den
langsiktiga utvecklingen ska Ilyckas. Men samtidgt maste
skargardsbefolkningen ha en forstaelse for kommunen, det gar inte
att uppfylla allas onskemal och har de bosatt sig i skidrgarden
alternativt alltid bott i skargarden, bor dessa individer redan vara
medveten om vilka konsekvenser det medfor.

6.3 Skirgardsbefolkningens syn forankrad i kommunens
arbete

Synen pa utvecklingen av skargarden verkar ibland krocka mellan
olika parter. Skargardsbefolkningen anser att kommunen i vissa fall
forsoker forhindra utvecklingen av skargarden och att
skargardsbefolkningen i vissa fall ar maktlos. Har menar
fritidschefen samtidigt att kommunen arbetar med de resurser som
finns att tillgd och mot de fyra huvudmalgrupperna pa basta sitt.
Resultatet visar att de flesta intressenter pa lokal nivd har nagon
form av intresse i att utveckla skargarden i en positiv riktning. Det ar
dock manga viljor som maste tas till hinsyn och det ar svart att
tillfredstalla alla. Enligt informanterna ses bland annat utvecklingen
av turism i skiargarden som en stor potentiell naring och enligt
kommunens egna planer for skargarden verkar sa aven vision och
mal vara. Det gemensamma samarbetet for de fem nordliga
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kommunerna Haparanda, Kalix, Lulea, Pitea och Skelleftea ar ett
steg i ratt riktining for utvecklingen av Bottenviken skargard. Men
for att utvecklingen av skargarden ska fungera i en storre kontext
kravs det aven att aktorer inom varje kommun samarbetar.

Kommun och skargardsbefolkning verkar vara 6verens om att de ar
saval nya som gamla entreprenorer som ska driva besoksnaringen
till skargarden men for att detta ska kunna ske bor kommunen
arbeta mer med de praktiska delarna. De intervjuade
skargardsborna anser att Lulea kommun behover anvianda fler
resurser till att motivera nya foretag att vaga etablera sig i Lulea
skargard, ett mal som kommunen redan stravar efter.
Respondenterna menar aven att Luled kommun i mojligaste man
aven borde undvika att konkurrera med de privata entreprenorerna
och istallet fokusera pa att lyfta deras verksamheter.

Den tillganglighetsproblematik som manga oOar besitter
(Baldacchino, 2007) speglas 4dven i resultatet. Bade
skargardsbefolkningen  och  utvecklingsarbetare anser att
tillgangligheten ut till skargarden ar den viktigaste faktorn for en
"levande skargard”. Har giller det att arbeta med de resurser
kommun och entreprenorer har och gora transportmojligheterna ut i
skargarden sa effektiva som mojligt.

Enligt de restriktioner som respondenterna beskriver kring
byggnaders utseende i skargarden, verkar kommunen vilja bevara
“den svenska bilden av skargarden”, som aven Bohlin (2011)
beskriver. En del av marknadsforingen av skargarden ligger i den
karaktaristiska bilden och med foljer aven den upplevelse som
besokare av skargarden forvantar sig. Det kan darfor anses som ett
positivt beslut att bevara den traditionella bilden av skargarden i
utvecklingsarbetet, kanske framst for turismen. Har beskriver nagra
av respondenterna restriktioner kring byggnationers utseende som
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ett problem och att kommunen bara lagger sig i och informerar om
de negativa aspekterna som finns i ett liv ute i skargarden.
Fritidschefen menar att det ar viktigt att fokusera pa vissa omraden i
skargarden for att skapa en attraktiv och levande skargard. Har
menar aven Ankre (2007) att det ar viktigt med planering i
utvecklingen av skiargarden och att ratt omraden utvecklas pa ratt
satt.

Intressenter paverkas olika av de direkta beslut som tas infor ett
projekt eller icke-projekt vid planeringsbeslut (Hall, 2008b). I
resultatet speglas ett tydligt monster av olika intressenters syn pa en
negativ utveckling av skiargarden och vilka resurser som borde sattas
till for en positiv utvecklingen av skargarden. Har kan olika gruppers
intressen urskiljas, skargardsbefolkningens intresse,
skargardsforeningens intresse, entreprenorer i skargardens intresse
samt hur dessa staller sig mot kommunens planer for skargarden. I
resultatet ar det tydligt att de individer som inte ar direkt kopplade
till skargardsutvecklingen, inte heller ser ett lika stort intresse i
utvecklingen av skargarden, trots att dessa skargardsbor egentligen
indirekt paverkas positivt eller negativt. Som Lankford & Howard
(1994) namner kan man aven se ett monster hos de respondenter
som sjalva ar en direkt del av utvecklingen, dessa skargardsbor ar
positiva till utveckling av skargarden.

Nar lokalbefolkningens egna utomhusaktiviter stors eller blir mer
svartillgangliga pa grund av utvecklingen, forsvagas deras positiva
syn pa en fortsatt utveckling (Lankford & Howard, 1994). Den har
synen delar flera av de privata fiskarna. Fisketurismen genom
sportfisket ar en av de faktorer som paverkat skargardens
fiskemojligheter med bland annat fiskeforbud inom olika omraden.
For sportfisket ar detta en positiv utveckling eftersom fiskebestandet
okar men de skargardsbor som alltid har haft mojligheten att fiska,
var det vill, nar det vill, ser inte denna utveckling som positiv. Nar
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lokalbefolkningen borjar se turistindustrin som den sista mojliga
naring att satsa pa, nar andra naringar minskar, forandras synen pa
turismutveckling till en mer positiv (Lankford & Howard, 1994). Det
har monstret anser en av informanterna pa kommunen speglas i
utvecklingen. Har menar informanten att de skett en
attitydforandring kring intresset och utvecklingen av skargarden
under de senaste aren. Fran en stark industristad, till en stad med en
okad tjanste- och handelsindustri.

Det ar viktigt att planeringsprocessen anpassas till platsen. I
utvecklingsarbetet ar det viktigt att alla inkluderas, bland annat
lokalbefolkningen och de individer som interagerar med platsen
(Hall, 2008b). I den har studien ar de skargardbefolkningen som
bedoms vara viktiga i planeringsprocessen och har ar det viktigt att
alla moter gemensamma mal for en effektiv utveckling. Har
poangterade en av informanterna vikten av att en hallbar utveckling
bor ga hand i hand med alla mal. Alla intressenter paverkar
varandra pa olika nivaer och bor darfor ha forstaelse for varandras
behov (Murphy & Murphy, 2004). Har anser flera av
respondenterna att de har en forstdelse for varandras roller.
Skargardsbefolkningen menar att de finns plats for forbattring kring
vissa omraden och utvecklingsarbetare menar att det finns plats for
utveckling men att det inte gar att tillgoda se allas behov. Murphy &
Murphy (2004) menar aven att det ar viktigt att olika intressenter
blir inkluderade for att platsen ska kunna erbjuda en mottaglig
miljo. Har ar det viktigt att utvecklingsarbetare kommer ihag
skargardsbefolkningen som en del av platsen och en del av den
produkt som besokaren far nar den besoker skargarden.

6.4 Slutsats

Av denna undersokning har det visat sig att skargardsbefolkningens
egen syn pa utveckling i huvudsak ar positiv. En stor del av
respondenterna anser dock att kommunen gor for lite, att de
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satsningar som gors inte ar tillrackliga for utvecklingen mot en
levande skargard, att kommunen ibland gor helt fel prioriteringar
och att de kanske inte alltid ser de dolda vinsterna som foljer med
besoksnaringen. For att effektivisera utvecklingsprocessen bor
samarbetet mellan olika parter forstarkas, fordelningen av ansvar
mellan olika parter bor lyftas och i samarbetet ar dialogen mellan
olika intressenter viktig. Genom att skapa en battre dialog forbattras
forhallandet mellan skiargardsbefolkning och kommun vilket skapar
storre forutsattningar for en lyckad utveckling. Bade respondenter
och kommun anser att begransingarna i skargardens utveckling
ligger i medvetande hos folk, bade pa en medborgelig niva dar en
majoritet forfarande tanker “"industristad” och ”idrott” men aven pa
en utvecklingsniva dar skiargarden tycks hamna i skymundan for
dessa typer av aktiviteter.

Resultatet visar att det ar svart att gora alla delaktiga i
utvecklingsprocessen, daven om kommunen vill tillfredsstilla hela
skargardsbefolkningen i utvecklingen. Av de intervjuade upplevde
majoriteten att utveckling ar bra for skargarden. Har anses turism
vara en drivkraft till utveckling av skiargarden vad galler forbattrad
infrastruktur, underhall och kommunikationer.

6.5 Fortsatt forskning

I en fortsatt studie av skirgardsbefolkningen hade det varit
intressant att intervjua ett storre antal kvinnor for att undersoka om
synen pa utveckling sett annorlunda ut med en annan
konsfordelning. Det skulle aven vara intressant att fa en bild av
Lanstyrelsen syn pa utvecklingen av skiargarden. En forstaelse till
varfor hinder i utvecklingen satts upp och hur det skulle kunna ga
att planera for att synen pa utveckling mellan olika parter ska ga
hand i hand. Det skulle dven vara intressant i en fortsatt studie att
gora en storre tillganglighetstudie for att fa en storre forstaelse av
vad kommunikation, infrastruktur och darmed tillganglighet bidrar
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med i utvecklingsprocessen. Detta eftersom tillgangligheten enligt
vad som framgar i resultatet ar den framsta mojligheten i
utvecklingen av skargarden.

Baldacchino (2006) beskriver olika oar i viarlden, bland annat Lulea
skargard i Sverige och Banks skargard i Canada. I en fortsatt studie
hade det varit intressant att gora en komparativ studie mellan de tva
skargardarna for att se vilka olika forutsattningar det finns i ett
utvecklingsperspektiv beroende pa olika aspekter.

En annan intressant studie av Lulea skargard skulle vara att se hur
Lulebor pa fastlandet ser pa skiargarden samt hur olika
organisationer arbetar med skargarden, exempelvis Visit Lulea. I en
vidare studie av olika organisationers arbete med Luled skargard
hade det aven varit intressant att studera hur marknadsforingen for
skargarden ser ut, till och for vem den ar inriktiad. Att exempelvis
studera hur den stora andel norrman som besoker Lulea stad varje
ar ser pa skargarden, for att veta hur kommun och entreprenorer bor
marknadsfora sig for att locka denna del av kommunens besokare.
Det hade aven varit intressant att i en fortsatt studie studera
politikers syn pa utvecklingen av skargarden och hur de paverkar de
besluts som tas pa lagre niva kring utvecklingen.
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BILAGOR
BILAGA 1, Intervjufragor till skargardsbefolkningen
Fraga 1. Beratta lite om ditt liv i Skargarden.

Fraga 2. Vilken erfarenhet har ni av turism och besokare i Lulea
skargard?

Fraga 3. Hur skulle ni vilja se att skargarden utvecklas?

Fraga 4. Hur skulle ni vilja se att besokssasongen for skargarden
utvecklas?

Fraga 5. Hur anser ni att telefoni och IT fungerar i skargarden?
Fraga 6. Hur anser ni att tillgangligheten till skargarden fungerar?

Fraga 7. Vilken kinnedom har ni om framtida planer for
utvecklingen av Lulea skargard?

Fraga 8. Finns det nagot samarbete mellan Er och Luled kommun?

Fraga 9. Hur anser ni att dialogen med kommunen fungerar vid
nya forandringar?

Fraga 10. Hur anser du att Lulea kommuns arbete med skargarden
fungerar?
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BILAGA 2, Intervjufragor till projektledare for skirgarden

Fraga 1. Kan du beritta lite kort om hur ditt arbete med skargarden
ser ut?

Fraga 2. Vilka ar de fraimsta malen i utvecklingen av skargarden?
Fraga 3. Hur ser ditt arbete med kommunen ut?

Fraga 4. Hur anser du att kommunens arbete/utveckling av
skargarden fungerar?

Fraga 5. Hur ser dialogen med skargardsbefolkningen ut?
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BILAGA 3, Intervjufragor till fritidschefen pa Lulea
kommun

Fraga 1. Kan du beritta lite kort om hur ert arbete med skargarden
ser ut?

Fraga 2. Vilka ar de framsta malen i utvecklingen av skargarden?

Fraga 3. Vilka begransningar finns det i utvecklingen av

skargarden?

Fraga 4. Ar de nigon speciell malgrupp ni riktar in er p4 i
utvecklingen av skargarden?

Fraga 5. Hur ser dialogen mellan er och skiargardsbefolkning ut?
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